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Pohjavesityoryhma

* Tydéryhman tavoitteena oli selvittaa pohjavesialueiden kartoitukseen,
luokitukseen ja kayttéon seka pohjavesien suojelusuunnitelmiin liittyvat
lainsaadannolliset ja menettelylliset kehittamistarpeet seka tehda ehdotuksia
kehittamisvaihtoehdoiksi pohjavesien suojelun tehostamiseksi ja eri
toimijoiden oikeusturvan parantamiseksi.

* Tyoryhman toimiaika 1.10.2011 -30.11.2012

* Kasitellyt yksityiskohtaisesti useampaa eri saantelyvaihtoehtoa ja niiden
vaikutuksia
* Tyo yhtena pilottina vaikutusten arvioinnin strategisessa hankkeessa

* Pohjavesialueen maaritelma ja pilaamiskiellon muotoilu osana

ymparistonsuojelulain uudistamista
° YSL:n projektin 1 tyossa kasitelty erikseen maaperaan ja pohjavesiin liittyvaa
saantelya




Eduskunnan lausuma

e HE 277/2009 vesilainsaadannon uudistamiseksi
® Lausunnot talousvaliokunnalta, perustuslakivalio-kunnalta ja maa- ja
metsatalousvaliokunnalta
® Ymparistovaliokunnan mietintoé 22/2010 vp

e Eduskunnan vastaus 355/2010
® Vahaisia muutoksia pykaliin ja kolme lausumaa ns. valtuuslaista,
pohjavesista ja valvontamaksusta
® “Hallitus selvittaa pohjavesialueiden kartoitukseen, luokitukseen ja
kayttoon seka suojelusuunnitelmiin liittyvat lainsaadannolliset ja
menettelylliset kehittamistarpeet.”

__.-_



Muuta toimeksiannon taustaa

* Pohjavesien suojelu myds hallitusohjelmassa:
® “Hallitus tehostaa pohjavesien suojelua ja riskien hallintaa laatimalla
suojelusuunnitelmia ja varmistamalla niiden toteutumisen. Tietoperustaa
pohjaveden pilaantumisen ehkaisemiseksi parannetaan.”

® Teollisuuspaastodirektiivin (IED) toimeenpano ja
ymparistonsuojelulain uudistus edellyttaa muutoksia saantelyyn

® Perustilan selvitysvelvollisuus, tarkkailu, ennallistaminen / puhdistaminen
®* Maaperadirektiiviehdotuksen huomioon ottaminen

__.-_



Pohjavesien suojelusta

Lainsaadannossa:

* Ymparistonsuojelulaki >
pilaamiskielto (8 §),
puhdistamisvelvollisuus (12 luku) ja
kuntien ympariston-
suojelumaaraykset (19 §)

* Vesilaki & pohjavesiesiintyman
maarallinen tila ja antoisuus (3:2 §) ja
vedenotto (4 luku) ml.
vedenottamoiden suoja-alueet

* Laki vesienhoidon jarjestamisesta -
pohjavesialueiden sijainti ja rajat,
pohjavesimuodostumien tila ja
seuranta

Kaytannossa:

Pohjavesialueiden rajaus ja
luokittelu = luokat johdettu
pilaamiskiellosta
vedenhankintakayton pohjalta
Luokitelluille alueille pohjavesien
suojelusuunnitelmia - tausta-
aineistoa viranomaisten
paatoksille, kattavat noin 1000
aluetta

Vedenottamoiden suoja-alueet -
suojelumaaraykset suoja-
aluepaatoksissa

__.-_



Tyoryhman tehtavat

1. Pohjavesialueiden kartoitus ja luokitus
® Pohjavesialueiden rajaus
® Pohjavesialueiden luokittelu (I, Il ja lll luokat) ja luokittelun
perusteet: suhde vedenhankintaan ja pohjavesista riippuvaisiin
ekosysteemeihin
® Menettelyn kehittaminen: kuuleminen, paatéksenteko
2. Pohjavesien suojelusuunnitelmien laatiminen
® Suojelusuunnitelman sisalto
® Menettelyn kehittaminen ja laatimisvastuu (kunta, ELY-keskus)
3. Suhde keskeisiin viranomaispddtéksiin: luvat ja

suunnitelmat
® YSL:n ja vesilain mukaiset luvat, kaavoitus, muut menettelyt

4. Lainsddddnnén kehittdminen
5. Kehittdmisvaihtoehdot ja niiden vaikutukset

__—



Tyoryhman ehdotukset

°* Ehdotus vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetun
lain muutokseksi

*  Pykalaluonnokset pohjavesialueiden rajauksesta ja luokittelusta seka
suojelusuunnitelmien laatimisesta

°*  Menettelyt ja lahtokohdat yhtenaistyvat

*  Pohjavesialueiden luokittelussa vedenhankintakayton rinnalla
huomiota pohjavesista riippuvaisiin ekosysteemeihin

___—_



Tyoryhman ehdotukset saadosmuutoksiksi:

VMHIL 2 a luku Pohjavesia koskevat erityiset selvitykset ja suunnitelmat

1 § Pohjavesialueiden kartoitus

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus maarittaa toimialueensa pohjavesialueiden sijainnin ja
rajat. Tassa kartoituksessa tulee maarittaa erikseen pohjaveden muodostumis-alueen raja
(muodostumisalue) ja sen alueen uloin raja, jolla on vaikutusta pohjavesi-muodostuman veden
laatuun tai muodostumiseen (pohjavesialue).

Pohjavesialueiden kartoituksessa tulee lisaksi esittaa hydrogeologinen yleiskuvaus pohja-
vesimuodostumasta ja arvioida pohjavesialueella muodostuvan pohjaveden maaraa,
vedenkorkeutta ja virtaussuuntia.




2 § Pohjavesialueiden luokitus

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus luokittelee pohjavesialueet niiden
vedenhankintakayttoon soveltuvuuden ja suojelutarpeen perusteella kahteen luokkaan
seuraavasti:

1. luokkaan 1 kuuluvat ne vedenhankintaa varten tarkeat pohjavesialueet, joiden vetta kaytetaan
tai tullaan kayttamaan yhdyskunnan vedenhankintaan taikka talousvetena enemman kuin
keskimaarin 10 kuutiometria vuorokaudessa tai yli viidenkymmenen ihmisen tarpeisiin;

2. luokkaan 2 kuuluvat ne vedenhankintakayttoon soveltuvat pohjavesialueet, jotka pohjaveden
antoisuuden ja muiden ominaisuuksien perusteella soveltuvat 1 kohdassa tarkoitettuun
vedenhankintaan.

Elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskus maarittaa lisaksi ne pohjavesialueet, joiden
pohjavedesta pintavesi- tai maaekosysteemit ovat suoraan riippuvaisia. Tassa momentissa
tarkoitetut pohjavesialueet muodostavat luokan E. Jos nama pohjavesialueet kuuluvat 1
momentin perusteella luokkaan 1 tai 2, ne luokitellaan kuitenkin kyseiseen luokkaan.

Siirtymasaannokset

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten tulee rajata ja luokitella pohjavesialueet 1 ja 2 §:n

mukaisesti ennen 1.1.2019.




Alue, jonka pohjavetta kaytetaan tai
tullaan kayttamaan 20-30 vuoden
kuluessa tai tarvitaan vesihuollon
erityistilanteissa liittyjamaaraltaan
vahintaan 50 ihmisen tarpeisiin tai
enemman kuin keskimaarin 10 m3/d.
Erityisperustein pienempiakin
vedenottamoita palvelevia alueita
voidaan merkita tahan luokkaan
kuuluviksi.

Luokkaan 1 kuuluvat ne vedenhankintaa
varten tarkeat pohjavesialueet, joiden
vetta kaytetaan tai tullaan kayttamaan
vhdyskunnan vedenhankintaan taikka
talousvetena enemman kuin keskimaarin
10 kuutiometria vuorokaudessa tai yli
viidenkymmenen ihmisen tarpeisiin;




Luokka Il Luokka 2

Alue, joka soveltuu
vhteisvedenhankintaan, mutta jolle ei
toistaiseksi ole osoitettavissa kayttoa
vhdyskuntien, haja-asutuksen tai
muussa vedenhankinnassa.

Arvio muodostuvan pohjaveden
maarasta koko pohjavesialueella on yli
250 m3/d tai joilta on yhdelta
alustavasti tutkitulta
vedenottamoalueelta saatavissa vetta
yli 100 m3/d tai joilla muutoin voi olla
vedenhankinnan kannalta alueellista
merkitysta.

Luokkaan 2 kuuluvat ne
vedenhankintakayttoon soveltuvat
pohjavesialueet, jotka pohjaveden
antoisuuden ja muiden ominaisuuksien
perusteella soveltuvat 1 kohdassa
tarkoitettuun vedenhankintaan.

Alue kuuluisi paasaantoisesti luokkaan
2, kun siella muodostuu pohjavetta yli
100 m3vrk, jos se myds muutoin
ominaisuuksiltaan soveltuisi
vedenhankintaan




okm

Alue, jonka hyodyntamiskelpoisuuden  Tamanhetkiset lllI-luokan alueet

arviointi vaatii lisatutkimuksia poistuisivat kokonaan eli siirtyisivat
vedensaantiedellytysten, veden laadun Iyhyen siirtymakauden jalkeen

tai likaantumis- tai muuttumisuhan tarkemman arvioinnin perusteella joko
selvittamiseksi. uuteen 1-, 2- tai E- luokkaan.

ELY -keskusten tulisi kayda lavitse
nykyiset I, Il ja lll luokan alueet ja tehda
luokittelut ennen 1.1.2019. Nykyisen
luokittelun mukaiset Il luokan alueet
voisivat taman tarkastelun perusteella
siirtya uuteen 1 tai 2 luokkaan. Osa
nykyisista lll luokan alueista voisi myos
kuulua uuteen luokkaan E.




T e

Elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskus
maarittaa lisaksi ne pohjavesialueet,
joiden pohjavedesta pintavesi- tai
maaekosysteemit ovat suoraan
riippuvaisia. Tassa momentissa
tarkoitetut pohjavesialueet
muodostavat luokan E. Jos nama
pohjavesialueet kuuluvat 1 momentin
perusteella luokkaan 1 tai 2, ne
luokitellaan kuitenkin kyseiseen
luokkaan.




3 § Pohjavesialueiden kartoituksesta ja luokituksesta tiedottaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen on ennen rajauksen ja luokituksen
valmistumista varattava kaikille mahdollisuus tutustua 1 ja 2 §:ssa tarkoitettuihin
valmistelu-asiakirjoihin seka varattava tilaisuus esittaa mielipiteensa
valmisteluasiakirjoista ja ehdotuksesta pohjavesialueiden rajoiksi ja luokiksi kirjallisesti
tai sahkoisesti siten kuin taman lain 15 §:n 1 ja 2 momentissa saadetaan. Elinkeino-
lilkenne- ja ymparistokeskuksen on lisaksi pyydettava lausunto pohjavesialueen
sijaintikunnalta ja tarvittaessa vaikutusalueen kunnilta.

Mita 1 momentissa saadetaan kartoituksesta ja luokituksesta tiedottamisesta, koskee
myo0s kartoitusta ja luokitusta koskevien tietojen muuttamista. Elinkeino-, liikkenne- ja
ymparistokeskuksen on kaynnistettava kartoitusta ja luokitusta koskevien tietojen
paivitys, kun se saa pohjavesialueen rajoihin tai luokkaan olennaisesti vaikuttavaa
uutta tietoa kartoituksen ja luokituksen perusteista.

Elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskus merkitsee tiedot pohjavesialueiden rajoista,
luokituksesta ja luokituksen perusteista pohjavesitietojarjestelmaan. Elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskuksen ja asianomaisen kunnan tulee varmistaa, etta
perustiedot tietojarjestelmaan merkityista pohjavesialueiden rajoista ja luokituksesta
ovat sahkoisesti kaikkien saatavilla.




4 § Pohjavesialueiden suojelusuunnitelma

Kunta voi laatia pohjavesialueiden suojelusuunnitelman sellaisten kunnan alueella
sijaitsevien pohjavesialueiden suojelemiseksi, joihin kohdistuu niiden tilaan
merkittavasti vaikuttavaa ihmisen toimintaa tai joissa taman lain mukaisia
ymparistotavoitteita ei mahdollisesti saavuteta. Kunnat voivat laatia
pohjavesialueiden suojelusuunnitelmat yhteistyona tai yhdessa muiden toimijoiden
kanssa.

Suojelusuunnitelmassa on esitettava tarpeelliset tiedot:

1) alueen pohjavesiolosuhteista, pohjaveden tilasta seka nykyisesta ja suunnitellusta
maankaytosta;

2) alueella sijaitsevista vedenottamoista ja alueen pohjaveden merkityksesta veden-
hankinnan kannalta;

3) vedenottamoiden suoja-alueita koskevista vesilain 4 luvun 11 §:n mukaisista
paatoksista, niiden tarkistamistarpeesta ja mahdollisesta tarpeesta hakea suoja-
alueen maaraamista;

4) pohjaveden pilaantumisen vaaraa aiheuttavista toiminnoista ja toimenpiteista
pilaantumisen vaaran vahentamiseksi;

5) muista pohjavesien suojelun kannalta merkityksellisista seikoista.




5 § Suojelusuunnitelman laatiminen

Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmaa laadittaessa tulee varata kaikille tilaisuus
esittaa mielipiteensa. Vaikutusalueen kunnilta ja toimivaltaiselta elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskukselta pyydetaan lausunto.

Kunnan tulee julkaista pohjavesialueiden suojelusuunnitelma ja tiedottaa siita
tarvittavassa laajuudessa. Kunta toimittaa suunnitelman elinkeino-, lilkenne- ja
ymparistokeskukselle merkittavaksi ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan. Kunnan
suojelusuunnitelman vahvistamista koskevaan paatokseen haetaan valittamalla
muutosta siten kuin kuntalaissa (365/1995) saadetaan.




Ymparistonsuojelulain uudistaminen

Luonnoksessa uudeksi ympdristéonsuojelulaiksi on:

1 luvussa maaperan ja pohjaveden seka pohjavesialueen maaritelmat (5 §)

2 luvussa maaperan ja pohjaveden pilaamiskielto (15 ja 16 §) -> ei
merkittavia muutoksia saannosten sisaltoon

6 luvussa maaperan ja pohjaveden suojeluun liittyva tarkkailu ja
tarkkailumaaraykset (69 §) - > IED 14 ja 16 artiklan taytantéonpano,
merkityksellisten vaarallisten aineiden kasite

7 luvussa maaperan ja pohjaveden perustilaselvitys (82 §); IED 22 artiklan
taytantoonpano

8 luvussa maaperan ja pohjaveden perustilan palauttaminen suuren
laitoksen toiminnan paattyessa (97 §); IED 22 art.

14 luvussa pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistaminen ->
muutoksia nykyiseen 12 lukuun lIahinna ilmoitusmenettelyyn liittyen (135

§) ja pohjaveden osalta I



Perustilaselvitys

* Velvollisuus laatia perustilaselvitys, jos suuren laitoksen
toiminnassa kaytetaan, varastoidaan tai tuotetaan taikka
muutoin syntyy merkityksellisia vaarallisia aineita

* Selvitys liitetaan lupahakemuksen tai luvan tarkistamista
koskevan hakemuksen liitteeksi

* Perustilaselvitys sisaltaa:
1.Tiedot sijaintipaikan nykyisestd ja aiemmasta kaytosta
2. Riittavat tiedot mittauksista, jotka kuvastavat perustilaa
3. Arvio maaperan ja pohjaveden perustilasta

® Toiminnan paattyessa maaperan ja pohjaveden tilaa verrataan
perustilaan = jos tila eroaa huomattavasti perustilasta,
toiminnanharjoittajan on palautettava perustila

__—




Tyoryhman esittamat jatkotoimenpiteet

* Pohjavesista riippuvaisten ekosysteemien tunnistamiseksi
kehitettavat indikaattorit

* Rahoituksen varmistaminen hydrogeologisille tutkimuksille

* Luokitteluun ja rajauksiin liittyva tarkempi ohjeistus ja
tiedottaminen

° Suojelusuunnitelmien toimeenpanon edistaminen ml. suhde
kaavoitukseen

* Kuntien ymparistonsuojelumaaraysten tarkastelu ja parhaiden
kaytantdjen tunnistaminen

__.-_



Lausuntopalaute

* Raportti laajalla lausuntokierroksella — saatu 62 lausuntoa

° Lausunnot ja raportti luettavissa valtioneuvoston hankerekisterissa;
YMO027:00/2011:

http://www.hare.vn.fi/mAsiakirjojenSelailu.asp?h iID=17761&tVNo=4&sTyp
=Selaus

* Alustavaa arviota palautteesta:

* Pidetaan hyvana, etta pohjavesien rajaus ja luokittelu seka
suojelusuunnitelmien laatiminen jatkossa perustuu lainsaadantoon

* Uusien luokkien osalta tarvitaan ohjeistusta ja jatkoarviota muutosten
vaikutuksista kaytantoon.

* Pidettiin hyvana, etta eri tahojen osallistumismahdollisuutta on pyritty
lisaamaan

* Huolta resursseista ja aikataulusta



http://www.hare.vn.fi/mAsiakirjojenSelailu.asp?h_iID=17761&tVNo=4&sTyp=Selaus
http://www.hare.vn.fi/mAsiakirjojenSelailu.asp?h_iID=17761&tVNo=4&sTyp=Selaus

Jatkotoimet

Raportti luovutettiin YM:lle 17.12.2012
Raportti lausunnoilla 22.2.2013 asti.

Lausuntopalautteen arviointi huhtikuu 2013 ->

Esitettyjen saadosmuutosten valmistelu vuoden 2013 aikana
Jatkotoimina esitettyjen ohjeistusten valmistelu aloitetaan vuoden
2013 syksylla

_._—_



Ymparistoministerio
Miljédministeriet
Ministry of the Environment

Kiitos!

—> ymparisténsuojelu
— vesien suojelu - pohjaveden suojelu



http://www.ymparisto.fi/

